Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de agosto de 2013

Version estenografica de la reunion de trabajo de la Comision de
Educacidn Publica y Servicios Educativos de la Honorable Camara

de Diputados, LXII Legislatura, con la directora general del Instituto
Politécnico Nacional, doctora Yoloxdchitl Bustamante Diez, llevada a
cabo este miércoles en el lobby del edificio E.

El presidente diputado Jorge Federico de la Vega Membrillo: Buenas tardes, bienvenidos a esta reunion
de trabajo, desde luego, con sus directivos mas importantes de nuestro pais, como lo es el Instituto
Politécnico Nacional.

Quiero dar la bienvenida a la doctora Yoloxdchitl Bustamante Diez, directora general del Instituto
Politécnico Nacional. Bienvenida. La directora general Yoloxdchitl Bustamante Diez: Muchas gracias.
Buenas tardes, buenas tardes.

El presidente diputado Jorge Federico de la Vega Membirillo: Al maestro en ciencias, Fernando Arellano
Calderdn, secretario general; al licenciado Hugo Castillo Fernandez, encargado de la Direccion de Capital
Humano; y de la misma manera, a funcionarias y funcionarios que acompafian a este cuerpo directivo.
Quiero también destacar la presencia de las siguientes diputadas y diputados, hasta este momento. La
diputada Leticia Lépez Landeros; el diputado Jorge Herrera Delgado; el diputado Alberto Diaz Truijillo; la
diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar; el diputado Roberto Lépez Gonzdlez; la diputada Dulce
Maria Mufiz Martinez, secretaria de la comisién; el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, secretario
de la comision; y el diputado Victor Raymundo Najera Medina, secretario de la comision.

Sean ustedes, doctora bienvenidos a este recinto, su recinto. Sin duda vamos a ser atentos a sus
planteamientos, sobre todo, en la coyuntura que actualmente estamos viviendo en materia educativa.
Todos lo sabemos, la educacidn siempre ha sido un tema ademas de ser transversal, un tema de debate.
Pero ahora, a partir de la reforma constitucional a los articulos 30. y 73, en diciembre pasado —este
debate —si se me permite el término— se recrudecio.

Un debate en el que se han puesto a la reflexién temas tan importantes, como lo es la evaluaciéon; temas
tan importantes como son las condiciones laborales de los trabajadores de la educacién; temas
fundamentales, como también lo es la autonomia, que por principio constitucional se le otorga al
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, etcétera. Sélo toco esos dos temas, que la
proposicién es muy breve, sin embargo, el contenido y el debate es muy amplio, muy rico, y que de
hecho es el que determina cdmo van a venir las leyes secundarias en materia educativa.

El dia de ayer, el ciudadano Presidente de la Republica firmd el paquete de leyes secundarias, y
asimismo fueron presentadas por el titular de la Secretaria de Educacién Publica. Se trata de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn; la Ley General del Servicio Profesional Docente, y
las adecuaciones respecto a estas dos leyes, a la Ley General de Educacion.



Y escuchar los planteamientos como lo miro en la pantalla que tenemos enfrente, sobre nuestro articulo
30. constitucional, sus reformas, a través de la doctora Bustamante Diez, nos parece que va a haber una
aportacién significativa a lo que los diputados tenemos como compromiso, como obligacion, y como
responsabilidad. Y que es hacer de este paquete, las leyes secundarias, normas que expresen el mayor
consenso de quienes actuan, de todos los elementos que participan en el Sistema Educativo.

Nuevamente, doctora bienvenidos, y quiero pedirle a la doctora, directora general del Instituto
Politécnico Nacional, que haga uso de la palabra.

La directora general Yoloxéchitl Bustamante Diez: Muchisimas gracias. En primer lugar quiero dar
cumplidamente las gracias, por la oportunidad de estar con ustedes reunidos en este hermoso lugar,
con unos murales verdaderamente impresionantes. Y tener la sensibilidad de ustedes para escucharnos,
como una institucidon del Estado mexicano, pero una institucién que ha hecho grandes aportes a la
sociedad, en diferentes campos, fundamentalmente de la ciencia y la tecnologia.

A través de nuestros egresados estamos distribuidos en todo el pais. Pero ademds, nuestra presencia
fisica aumenta en el pais, dado que hemos vivido un proceso de descentralizacion para poder darle
sentido a nuestro calificativo de institucidn nacional.

Si podemos ver la primera imagen verdn ustedes —lastima que hay demasiada luz— pero es una imagen
que nos refleja a la Republica Mexicana, con todos los sitios en donde estamos ubicados. Hay 94
unidades académicas y administrativas distribuidas en 28 localidades, de 20 entidades federativas del
pais; nos queda una zona, la Centro-Norte del pais, pero ya estamos trabajando con el gobierno de
Chihuahua, para poder funcionar a través de un clister en ese sitio.

Y nuestro planteamiento es que, si bien no vamos a estar en todos los estados, porque seria dificil, lo
qgue si es que a través del ejercicio que de manera regional hace cada uno de nuestros sitios de
adscripcion podemos tener ya, practicamente, una cobertura nacional. Nos hace falta un poco al
sureste, en Chiapas; nos hace un poco de falta Jalisco, Nayarit, pero regionalmente tenemos posibilidad
de llegar a ellos.

Nuestro sentido es de trabajo en red, entre todas nuestras unidades, de tal forma que estén conectadas
entre si, pero conectadas también, hacia la zona central, en donde tenemos la mayor concentracién de
unidades.

Esta expansidn se inicid en los afios 70 ha venido desarrolldndose a lo largo de nuestra historia, y creo
que en este momento ha llegado a un punto éptimo —insisto— con esta nueva presencia en Chihuahua,
gue nos va a permitir tener muchisimo mas acercamiento con el total de la poblacién.

Somos una institucién muy grande. Somos de las instituciones mas grandes, no la mas grande del pais,
pero si una muy grande —si nos pasan la siguiente imagen— tenemos en este momento una matricula,



gue en total representa, en los servicios escolarizados, ya sea presenciales o a distancia, mas de 170 mil
estudiantes.

Estamos terminando el proceso de inscripcién de este ciclo escolar, con lo cual pasaremos de 171 mil —
que logramos en el...

(Sigue turno 2)

... el proceso de inscripcidn de este ciclo escolar, con lo cual pasaremos de 171 mil —que logramos en el
2013 quiza hasta 173 o 174 mil estudiantes en estas dos modalidades. Pero ademds de eso damos una
serie de servicios apoyando el concepto de educacién continua, de educacién a lo largo de la vida,
capacitacion, educacién en idiomas. Eso nos permite tener una cantidad muy importante de usuarios,
de cerca de 270 mil usuarios de estos servicios, que nos llevan a completar practicamente 440 mil
personas que estan relacionadas con los servicios educativos que el instituto estd ofreciendo.

Nos estamos acercando a medio de millén de personas que estan atendiendo nuestra oferta educativa
en cualquiera de las modalidades. Esto, ademas de que representa una presencia importante se ha
venido modificando a lo largo de los afios y ustedes pueden ver cémo del 2009 al 2012, que es para el
momento en que ahorita tenemos los datos, simplemente en el término de matricula hubo un
crecimiento de 16 mil 942 estudiantes. Dieciséis mil 942 es una universidad de mediano tamano; es
decir, en estos cuatro afios hemos hecho un esfuerzo muy importante que no esta correspondido por el
Presupuesto para poder llevar el servicio educativo a un mucho mayor nimero de mexicanas y
mexicanos que requieren de él.

Esto nos hace sentir satisfechos, en el sentido de que nuestro compromiso fundamental expresado en
nuestro lema de La técnica al servicio de la patria esta siendo cumplimentado cabalmente a través de
nuestros esfuerzos con las escuelas, centros, unidades, centros de educacidn continua, centros de
incubacion de empresas y sobre todo también en el campo de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico a través de nuestros centros de investigacion, que estan dispersos en el pais.

Dar un servicio educativo lleva implicito una enorme responsabilidad. La responsabilidad es cumplir con
el compromiso que representa ser educador y ofrecer un servicio de calidad; es decir, darle al
estudiante en cualquiera de sus opciones un servicio que le sirva para cambiar su vida, que le ensefie a
aprender.

Es decir, queremos que nuestros estudiantes aprendan a aprender como una de nuestras misiones
fundamentales, porque estamos enfrentando un mundo cambiante en el conocimiento a una velocidad
gue cuesta trabajo seguir. De tal manera que nunca las escuelas terminaran por ensefiar todo lo que los
egresados necesitan, y cuando salgan a la vida real, ellos se encontrardn con nuevas cosas, con
novedades que tienen que absorber, que tienen que saber manejar y eso sélo se logra si aprendieron a
aprender: si aprendieron a estudiar por su cuenta, a aprender por su cuenta; trabajar de manera
auténoma, pero ser capaces también de trabajar en equipo; comunicarse a través de las tecnologias de



informacién y comunicacién; comunicarse a través de mas de un lenguaje mas del espafiol, por lo menos
una lengua extranjera, porque este mundo si esta teniendo todos estos cambios es por la presencia de
las tecnologias de informacién y comunicacién, que han hecho que el mundo se vuelva chiquito, que nos
han globalizado y que nos estan exponiendo a culturas y formas de hacer las cosas muy diversas de las
que tenemos que aprender. Pero a las que también les tenemos qué aportar, porque tenemos que
aportar. Ustedes podrdn ver en esta grafica, en el lado izquierdo, cémo han crecido nuestros programas
académicos. De alguna manera de 292 —que teniamos en el 2009— hemos elevado el nimero hasta
323, y progresivamente vamos teniendo reconocimiento interno para ellos. Eso quiere decir que no
basta que nosotros digamos que son buenos programas, buscamos entidades externas que vengan, los
evalten y certifiquen su calidad.

Hay programas nuevos que tiene que salir su primera generacién para que puedan ser evaluados, y eso
hace esta diferencia entre el total y los que ya fueron evaluados, que aparecen ahi en naranja. Pero si
vemos la matricula que estd en estos programas, nos encontramos con que practicamente el 97 por
ciento de la matricula se encuentra en programas que tienen un reconocimiento externo; es decir,
programas que han demostrado su calidad, a través de todos los pardametros que las instancias
evaluadoras han establecido para ello, y que tienen que ver con la infraestructura fisica, con la forma de
organizacién de las escuelas, centros y unidades, en donde estos programas se ofrecen, con la
capacitacién que tienen los maestros para ofertar estos programas, con la forma en que talleres y
laboratorios estdn equipados y funcionan; es decir, con el total de la operacién del servicio educativo
que estamos ofreciendo.

Estamos dentro del grupo de instituciones de educacién superior con los mas altos porcentajes de
cobertura a través de programas que estan evaluados externamente. Hay otra forma en la cual hemos
venido demostrando la calidad de nuestro servicio educativo y esa tiene que ver con el nivel medio
superior, en el que hemos estado incorporados a la Prueba Enlace. Ahora se habla de que a lo mejor
desaparece la prueba, de que tiene inconvenientes. No entro a la discusién de ello. Lo que si puedo
decirles es que es la misma vara con que nos han medido a todos a lo largo de seis afios. Aqui en la
grafica tienen ustedes expresados los resultados que corresponden a la comparacién entre lo que es el
resultado nacional, el Distrito Federal, el estado de México, el bachillerato tecnoldgico, las escuelas
privadas, y por otro lado, el Instituto Politécnico Nacional.

Ustedes se daran cuenta que tanto en habilidad matematica como en los conceptos de apreciacion de la
lectura, nuestros valores son los mas altos en lo que corresponde a bueno y excelente. La mayor parte
de nuestros estudiantes estan en la calificacién de bueno, comparado con todos los demas sistemas y la
diferencia es muy significativa, no es una pequena diferencia, es una gran diferencia. Esto deja ver que
de alguna manera el trabajo que estamos haciendo en el nivel medio superior se puede medir y
demuestra su calidad.

La siguiente grafica muestra también, en el caso de la habilidad lectura —que les mencionaba— cémo
comparado con todos los demds sistemas nuestros valores estdn muy por arriba en bueno, que es el



primer paquete de columnas que estan a la izquierda y en excelente, en donde todavia nos
diferenciamos mads en esta evaluacién de la Prueba Enlace.

Les quiero decir que los resultados del 2013 ya estan y los resultados del 2013 estan exactamente en
esta misma tendencia, en donde nuestros estudiantes reflejan resultados muy superiores a los de todos
los demas sistemas educativos o subsistemas educativos que aqui estan evaluados.

Siempre se ha dicho que en el Distrito Federal estan las escuelas privadas mejores y que dan los mejores
resultados. No dudo que a nivel personal en esas escuelas haya estudiantes con calificaciones tan altas
como estas. Pero como sistemas, simplemente estamos por arriba de todos los demas.

Entonces, si tenemos programas educativos evaluados externamente y si en el nivel medio superior, en
donde nosotros estamos demostrando con el elemento de medicidn que se ha establecido hasta ahora
la superioridad de nuestro programa, creo que podemos decir que la institucion estd cumpliendo con su
compromiso de dar un servicio educativo de calidad y que lo hace con los recursos de que dispone; es
decir, somos una institucion efectiva, logramos nuestras metas y lo logramos con los recursos con los
que disponemos. De tal manera que cumplimos, insisto, nuestro compromiso.

Una vez establecido esto, creo que debiéramos pasar al tema del articulo 3o. constitucional. Ustedes
saben que este articulo en su fraccién VIl ha sufrido algunas modificaciones, y en este articulo y en esta
fraccion quisiéramos describir constitucionalmente la autonomia. Ahi esta marcada.

Nosotros no somos por ley una organizacion auténoma, somos un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién. Eso debo decir que nos llena de orgullo, porque formamos parte del Estado
mexicano, que...

(Sigue turno 3)

... de Educacion. Eso debo decir que nos llena de orgullo, porque formamos parte del Estado mexicano,
que fue la forma como Lazaro Cardenas, en el 36, concibid a nuestra institucion. Un elemento del Estado
mexicano que trabajara para proporcionarle al pais ese capital humano que se necesitaba en los finales
de los afios 30 y 40, para lograr el cambio econdmico-dramdtico que se nos presentaba como
consecuencia, primero, de la expropiacion petrolera; y después de otras expropiaciones y procesos que
el gobierno Cardenista llevd a cabo en su busqueda de una mejor condicién de vida para los mexicanos.

En esta fraccion del articulo —lo voy a tener que leer porque desafortunadamente no se alcanza a ver—
dice que adicionalmente al ingreso del servicio docente y la promocién a cargos con funciones de
direccion o de supervisién en la educacién basica y media superior que imparta el Estado, se llevaradn a
cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos, capacidades
gue correspondan.



Dice también que la ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.

En una parte mas, dice, seran nulos todos los ingresos promociones que no sean otorgados conforme a
la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VI
de este articulo. Esta es la fraccién IIl; y la fraccién VII habla de las instituciones con autonomia. Yo haria
un pequefio alto aqui para preguntarles a ustedes. Este es el texto del documento que ha estado
circulando. Un documento que se hizo publico a través de El Universal y que constituye hasta este
momento el Unico documento con el que contamos de lo que se supone es la propuesta de ley
secundaria. El dia de ayer se hizo ya la entrega —como nos acaba de informar el diputado de la Vega- de
las tres propuestas para que sean analizadas por esta honorable Camara de Diputados. Sin embargo no
contamos con el documento. Yo les preguntaria si ustedes conocen otro documento mas. No hasta
ahorita. Vamos a seguir en la hipdtesis de que hasta ahora ése es el documento.

éPor qué nos interesa trabajar este tema? Porque la reforma educativa que se estd aterrizando -
digamos coloquialmente- a través de estos documentos, ya se menciond aqui, es una reforma que tiene
que ver con algunas caracteristicas que quisiéramos comentar.

La primera de ellas es la evaluacién. Nosotros estamos convencidos de que la evaluacién pertinente, es
decir aquélla que sea la adecuada para cada circunstancia, es un elemento fundamental para la mejora
de la calidad. Nosotros tenemos dentro de nuestra forma de vida sistemas de evaluacién para el
desempeio de nuestros estudiantes y de nuestros profesores.

Bueno, de los estudiantes nos suena norma y comun. Hay que ser evaluados para poder decir si
aprovechaos el ejercicio educativo. Asi se llamaba antes, nivel de aprovechamiento, ése acuerdan? En
tiempos pasados asi decia la boleta: aprovechamiento, y éste se significaba con calificaciones del 0 al 10.
Siempre estamos evaluando a nuestros estudiantes porque queremos valorar su avance y, por tanto, en
algunos casos promoverlos a un grado de formacién superior.

Pero nosotros también consideramos necesario evaluar a nuestros maestros. Necesitamos que ellos
también se sigan preparando sobre todo en esta era que nos estd tocando vivir, de un avance acelerado
del conocimiento y la tecnologia.

Nuestros maestros deben de prepararse cada vez mas en lo que es la tecnologia que apoya a la funcién
educativa. Deben prepararse cada vez mas en lo que son los conocimientos disciplinares de lo que ellos
estdn enseflando. Su funcidn no es simplemente llegar y dispersar el conocimiento. Su funciéon es lograr
el aprendizaje en los estudiantes.

Por tanto estas dos partes son fundamentales. Cdmo lograr el aprendizaje, es decir todas sus
capacidades educativas y lograr que sea un conocimiento pertinente por lo cual ellos tienen que estarse
actualizando, de tal manera que en el tema de evaluacidn educativa nosotros estamos completamente



de acuerdo. Hay otras condiciones que establece la ley que estan aterrizadas como decia yo,
coloquialmente, en las modificaciones a la Ley General de Educacidn. La evaluacién a través de lo que
hara el INE, al cual también se le define a través de una propuesta en la que cuenta con autonomia que
nos parece que es una caracteristica muy importante para poder desempefiar libremente su funcion.

Otra de las caracteristicas que trae la reforma educativa y que estd planteada en algunas de las
fracciones del articulo 32. y 27, es lo referente a las condiciones laborales que implican el ingreso,
permanencia y promocion de los docentes.

Estamos de acuerdo en que debe de haber una descripcién de estos procesos. Nosotros tenemos dentro
del instituto bien definido cdmo se llevan a cabo estos procesos que tienen que ver con la dindmica que
caracteriza al Sistema Educativo Politécnico en su nivel medio superior, que es hasta donde llega la
influencia de esta modificacidn a la ley, a la Constitucion y éstas otras leyes secundarias.

Nosotros estamos constituidos de una estructura regida por una ley emanada del Congreso, nuestra Ley
Organica, que marca las lineas fundamentales que determinan la vida institucional. Esta Ley Organica
estd complementada por nuestro reglamento interno que, como en todos los casos, sirve para definir
como llevar a la practica lo dictaminado por la ley. Ya dije, no somos por esta ley descritos como
auténomos; somos descritos como un desconcentrado.

El articulo 3o. constitucional, en la fraccién VII, que es la que excluye de la aplicacién de los nuevos
mecanismos, se refiere exclusivamente a las universidades y demas instituciones de educacién a las que
la ley otorgue autonomia; que tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse por si mismas.

Dice: realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas.
Determinaran sus planes y programas. Fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico y administrardn su patrimonio.

Mas adelante dice también en esta fraccion VIl que las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo se normardan por el Apartado A del articulo 123 de esta Constitucién
en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

Mas adelante sigue describiendo estas condiciones y dice: las universidades y demds instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonomia; las universidades y demds instituciones de
educacion superior realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo. Tendran la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas.

Las universidades y demds instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia
realizardn sus fines respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y discusién de las



ideas. Las universidades y demas instituciones de educacién superior determinardn sus planes vy
programas. Las universidades y demads instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia administraran su patrimonio. Yo les diria: quiten de aqui la palabra autonomia, y estan
describiendo...

(Sigue turno 4)

... tenemos una estructura alrededor del articulo 30. que estd marcando la Ley Orgdnica del Instituto, el
Reglamento Interno, y ademas un acuerdo presidencial por el que se aclaran las atribuciones del
Instituto Politécnico y que fue emitido en la administracién del presidente Fox en marzo del 2006. Es
decir, hay una definicidn con mas claridad sobre algunas de las caracteristicas institucionales.

¢Qué quiere decir esta figurar? Que estas tres instancias normativas, la Ley Organica, el Reglamento y el
acuerdo, definen nuestra vida y nuestra forma de operar. Si pasamos a la siguiente, frente a esta
definicidon de las instituciones con autonomia, nuestra Ley Orgdnica dice que el Instituto Politécnico
Nacional es la institucién educativa del Estado creada para consolidar a través de la educacidn, la
independencia econdmica, cientifica, tecnoldgica, cultural y politica para alcanzar el progreso social de
la nacién de acuerdo con los objetivos historicos de la Revolucion Mexicana contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 4o. dice “Para el cumplimiento de sus finalidades, el Instituto Politécnico Nacional tendra

’

las siguientes atribuciones...”. La numero 3 es impartir educacién de tipo medio superior, de

licenciatura, maestria y doctorado.

Nuestro Reglamento dice “Es un drgano desconcentrado de la Secretaria con personalidad juridica y
patrimonio propio...”. Es decir, nos gobernamos nosotros mismos, encargado de contribuir a través de la
educacién a consolidar la independencia econdmica, cientifica, tecnoldgica, cultural y politica para
alcanzar el progreso social de la nacién de acuerdo con el principio de libertad académica; es decir,
también tenemos esa caracteristica, y con la filosofia social que consagra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su articulo 3o. La siguiente premisa de que realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, pues lo
ratifica el articulo 1lo. de nuestra Ley Organica que ya me permiti leerles, también el articulo 30. cuando
dice: son finalidades del Instituto Politécnico Nacional contribuir a través del proceso educativo a la
transformacién de la sociedad, realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, investigar, crear, conservar
y difundir la cultura para fortalecer la conciencia de la nacionalidad.

El articulo 30. de nuestro Reglamento Interno dice que para cumplir con sus finalidades, el Instituto
tiene asignadas como funciones sustantivas la docencia, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
difusién de la cultura. Es decir, las mismas exactamente que deben tener las instancias auténomas.

Vamos mas all3, dice que tendran la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas. En el articulo
30. nuestra Ley Orgdnica dice que el IPN ejercera las atribuciones que le competen por medio de sus



autoridades y de los érganos consultivos y de apoyo de acuerdo con lo previsto en esta ley, y demas
ordenamientos aplicables.

El articulo 80. menciona que las autoridades del Instituto son el director general, el secretario general,
los secretarios de drea, los directores de coordinacién y los directores, directores adjuntos vy
subdirectores de escuelas, centros y unidades de ensefianza y de investigacion. Pero el articulo 20. de
nuestro Reglamento Interno refuerza esto al decir que somos un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacién con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de contribuir, a
través de la educacidn, a consolidar la independencia econdmica, cientifica, tecnoldgica y cultural, asi
como politica, para alcanzar el progreso social de la nacién de acuerdo con el principio de libertad
académica.

Es decir, tal vez les suene yo reiterativa porque hay articulos que estoy repitiendo, pero quiero dejar
claro como a través de nuestra normativa interna cumplimos exactamente con todas estas premisas. Las
universidades y demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia realizaran
sus fines respetando la libertad de catedra, investigacidn y de libre examen y discusién de las ideas. Lo
refuerzan en el articulo 3o. de la Ley Orgdnica y el articulo 20. del Reglamento Interno del Politécnico.

Pero también el articulo 3o. cuando dice que para cumplir sus finalidades, el Instituto tiene asignadas las
funciones que ya hemos descritos antes, a sus caracteristicas educativas realiza ademas acciones de
intercambio, vinculacidn, extensidon y divulgacién del conocimiento.

Las auténomas se dice que determinard sus planes y programas, y nosotros también a través de la Ley
Organica. En el articulo 4o0. dice “Para el cumplimiento de sus finalidades el IPN tendra...”, en la fraccién
V “Organizar sus planes y programas de estudio mediante la creacidn de una estructura académica
flexible que permita al educando en cualquier tiempo y nivel de estudios, incorporarse al sistema
productivo del pais”.

Cuando se habla de la administracion del patrimonio en las auténomas, pues ya les he leido a ustedes
como el articulo 60. dice que el patrimonio del Instituto estard constituido por los bienes que
actualmente posee y los que destinan a su servicio, y los legados que se le otorgue.

El 14 dice “Administrar el patrimonio del Instituto de acuerdo con las disposiciones aplicables”. Y hay un
acuerdo que ya les mencioné, que en su articulo 20. dice “el patrimonio del Instituto incluye —como lo
dice la Ley Organica— los bienes que posee desde su creacion, asi como los que posteriormente se han
destinado a su servicio conforme a la legislacién aplicable. El Instituto administrara su patrimonio en los
términos establecidos por su Ley Orgdnica y por los demds ordenamientos juridicos”.

“Articulo 3o. Los ingresos que obtenga el Instituto provenientes de los recursos autogenerados para la
prestacién de servicios, venta de bienes, derivados de sus actividades sustantivas o por cualquier otra
via, formaran parte de su patrimonio y seran administrados por el propio Instituto”.



éA qué quiero llegar? Y es la siguiente imagen: el IPN es funcionalmente una institucion auténoma que
presenta las caracteristicas de ello por ley y por su normatividad. Es semejanza a todas aquellas
consideradas como tales en la fraccién VIl del articulo 30. constitucional.

Disculpenme si he sido muy insistente y muy repetitiva, pero me parece que estamos ante una situacion
en la que esta caracterizacién de nuestra institucion tiene que ser perfectamente clara. Contamos con
instrumentos normativos que rigen el ingreso, promocion y permanencia de nuestro personal docente
para el nivel medio superior.

Definidos por el Reglamento Interno del Instituto, el Reglamento de las Condiciones Interiores de
trabajo del Personal Académico del IPN, el Reglamento de Promocién Docente del IPN y el Reglamento
de Academias del IPN, pero nuestros tres niveles estan académica y educativamente ligados. Es decir, el
medio superior se conecta con el nivel superior para que haya la légica transicion de los estudiantes en
un creciente nivel de complejidad de su aprendizaje, y lo mismo sucede entre el nivel superior y el
posgrado, de tal manera que esa integralidad con la que funcionan nuestros tres niveles esta reflejada y
regulada por todos estos documentos que ya existen y hacen operativa la actividad de nuestro Instituto.

Estamos seriamente preocupados por las posibilidades de que estas modificaciones al articulo 3o.
constitucional reflejadas en la ley secundaria puedan alterar nuestra vida institucional. Si esto aplica,
esta nueva manera de establecer las relaciones laborales para el ingreso, promocidn y pertinencia, se
describen de una forma particular y se pretende que nos apliquen, pues van a romper completamente
con la estructura organizacional, reglamentaria y funcional del Instituto.

Es por ello que hemos querido aprovechar esta invitacion que tan gentilmente nos han hecho para
compartir con ustedes esto que muy de la vida interna de nuestra institucidn, que es una institucién con
un alcance significativo, ya lo vimos por la magnitud de nuestra presencia institucional, es una
institucion que se ha preocupado siempre por contribuir a que la sociedad mejore, que se ha
preocupado por contribuir a que la estabilidad de las comunidades de nuestra institucidon sea un factor
que la caracterice de manera que tengamos un ambiente de armonia, productivo, de respeto, de
trabajo.

Y ahora ante el desconocimiento de cual sera la version final de esta ley secundaria, estamos seriamente
preocupados por las posibilidades...

(Sigue turno 5)
... de cudl serd la version final de esta ley secundaria, estamos seriamente preocupados por las
posibilidades que existen del que al no considerarnos auténomos pudiese pensarse en destruir, de

alguna manera, la forma respetuosa, la forma dinamica, institucional en que estamos trabajando.

Por ello, ustedes que constituyen la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos, nos parece
qgue son la mejor caja de resonancia para nuestras inquietudes y nuestras preocupaciones, siempre



hemos encontrado en el legislativo apoyo, siempre han sido empaticos con nuestras problematicas y por
eso nos parecido que éste era el mejor foro al que podriamos recurrir para buscar entendimiento,
comprension y, finalmente si fuera necesario, el apoyo necesario para que esta posible descripcidn de
los procesos de ingreso permanencia y promocion que parecen estar planteados para la educacion
basica exclusivamente, no afecten al Instituto Politécnico Nacional.

Estamos de acuerdo con la reforma, lo repito, en cuanto a debe estar regulado el conjunto de estos
procesos, estamos de acuerdo con la reforma en cuanto a que debe haber evaluacidn y si tenemos que
mejorar e incrementar nuestros mecanismos de evaluacién no tenemos inconveniente en hacerlo; pero
si estamos interesados en que la estructura normativa de nuestra institucion se respete, se nos permita
seguir operando como exitosamente lo hemos venido haciendo hasta ahora y ello nos permita seguir
contribuyendo a lo que es nuestra consigna, nuestra filosofia, nuestra premisa basica: poder poner la
técnica al servicio de la patria.

Muchisimas gracias.

El presidente diputado Jorge Federico de la Vega Membirillo: A usted, doctora. Muchas gracias. Hemos
escuchado con profunda atencidn y al mismo tiempo agradecemos que nos den esta oportunidad de
conocer —valgame el término— las entraias del Instituto Politécnico Nacional y clarificarnos lo que
significa en todos los sentidos como institucidon. Muchas gracias por esa claridad.

El planteamiento es claro el que se nos hace aqui a la Comision de Educacion, que la reforma
constitucional al 30, a su fraccién lll, no pudiera y tenemos que evitar que alcance las condiciones
actuales en que viene desempefiando su labor, su trabajo, el instituto. Nos queda claro que la
preocupacién tiene que ver fundamentalmente en el tema laboral, que ustedes en el Reglamento de las
Condiciones Interiores de Trabajo del personal académico del instituto tienen ya una ruta de ingreso, de
promocién y de permanencia y que de aqui lo deducimos de esa descripcidon muy clara, el hecho de no
ser autonomo, sino de ser desconcentrado puede meterlos a cumplir una obligatoriedad de ley que
trastoque eso.

Sin mas comentarios, doctora, queremos decirles con toda responsabilidad a nombre de la Comision de
Educacién, que eso no vamos a permitir, que estamos con el Instituto Politécnico Nacional y que
tendremos que ver, hay que mirar primero cdmo viene el paquete de las leyes secundarias, pero
tenemos que ver que en este caso por la naturaleza del Instituto Politécnico Nacional quede exceptuado
de esta norma.

Es un tema evidentemente de alta preocupacién, pero que si el Instituto Politécnico Nacional tiene
aliados, las primeras y los primeros estamos en la Comision de Educacién, porque sabemos vy
conocemos, y qué bueno que usted nos lo recuerda, del gran significado histérico que tiene esta
institucion, del gran servicio que ha dado a nuestro pais y de los resultados que ha arrojado.

Doctora, no tenga usted la menor duda, ahi estaremos.



La directora general Yoloxdchitl Bustamante Diez: Nosotros, efectivamente por ley, no somos
auténomas. Quiero mencionarles dos, tres ejemplos de instancias, instituciones muy respetables;
algunas que no se llaman auténomas, pero son tratadas como tales, por ejemplo la Universidad
Veracruzana y la Universidad de Colima, las dos son tratadas como auténomas y no dice
especificamente que lo sean, porque inclusive en la eleccidn de sus rectores hay la intervencién por
parte de los gobiernos estatales; y por otro lado tenemos el caso de la Universidad Auténoma
Metropolitana, que si se llama autdnoma, pero esta en el apartado B, trabaja con el ISSSTE, es decir que
las excepciones existen y que por tanto lo que nosotros queremos es que este panorama se tome en
cuenta y se nos permita hacer una excepcidn si es que la ley secundaria viene en esos términos que
contradice nuestra forma de trabajo. Muchas gracias nuevamente.

El presidente diputado Jorge Federico de la Vega Membrillo: Al contrario. Vamos en el siguiente a pasar
a dar la palabra a diputadas y diputados que asi gusten hacerlo. Diputado N3ajera.

El secretario diputado Victor Reymundo Najera Medina: Gracias, diputado presidente. Primeramente
quiero decirles que si alguien se encuentra contento y muy a gusto de esta reunidn con nuestra
directora general del Instituto Politécnico Nacional y funcionarios que la acompafian es su servidor. Yo
soy egresado del Instituto Politécnico Nacional, soy de voca 7 y soy egresado de la Escuela Superior de
Ingenieria Textil hace muchos afios. Ademas les quiero decir, que la doctora fue de alguna manera
también mi jefa cuando fungi también como director de CBTIS en DGETI, asi es que me encuentro muy a
gusto con ustedes porque me siento en casa.

También me sumo vy felicito al presidente de la comisién cuando afirma de que si tiene amigos el
Instituto Politécnico Nacional se encuentran precisamente en la Comision de Educacion, porque la
preocupacién que tiene la doctora es, ademds de que es una preocupacion muy responsable y muy
seria, entendible, entendible; pero asi como ella dice que hay sus excepciones, también en la educacion
media superior las ha habido y el Instituto Politécnico Nacional ha sido testigo también de ello y no ha
sido trastocado en su forma de manejarse internamente.

Me refiero concretamente a la reforma integral de la educacion media superior y con el Sistema
Nacional de Bachillerato. Como ustedes saben, el Sistema Medio Superior en el pais es un subsistema
muy complejo donde esta desde el Colegio de Bachilleres, hasta la DGETI y la DGETA, etcétera, etcétera.
Como se podria observar, el nivel medio superior ya de por si tiene una gran complejidad, tan es asi que
hasta la fecha no hemos podido concluir un Sistema Nacional de Bachillerato de manera muy definida,
aunque hay grandes avances pero no lo hemos podido hacer y en esta reforma rumbo al Sistema
Nacional de Bachillerato hubo una excepcién efectivamente y fue la educacidn media del Instituto
Politécnico Nacional, seguramente porque el gobierno federal al igual que nosotros pensamos que sin
tener esa palabrita de autonomia en el texto constitucional, de facto, de hecho, asi lo suponemos.

Y tan es asi que el gobierno federal en esta reforma integral de la educacién media superior no tocé
absolutamente para nada al Instituto Politécnico Nacional, porque sabe que se rige de una manera...



(Sigue turno 6)

... ho toco absolutamente para nada al Instituto Politécnico Nacional, porque sabe que se rige de una
manera auténoma.

Con la anuencia de nuestro presidente de la comision, directora general del Politécnico, doctora
Yoloxdchitl, le queremos decir que también tiene diputados al interior de la comision que
defenderemos, como usted lo plantea, la autonomia del Instituto Politécnico Nacional.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Muchas gracias, diputado presidente. Reiterar la mas cordial
de las bienvenidas a la doctora Yoloxdchitl Bustamante Diez, directora general del Instituto Politécnico
Nacional, y a su cuerpo directivo aqui presente.

Como secretario de la Comision de Educacidn, compartimos plenamente sus preocupaciones porque no
solo al nivel medio superior y superior podria lesionarse, sino también a la educacion basica. El tema
muy controvertido a nivel nacional desde que se implementd y se quiso echar a andar esta reforma
educativa, es precisamente el ingreso, la promocion y la permanencia de los docentes.

Estamos sumamente preocupados porque la Comisidén de Educacidn se dio a la tarea de realizar foros en
diferentes entidades del pais y ojal3, ojala que las propuestas de los maestros se recojan en estas leyes
secundarias porque no estamos dispuestos a aprobar leyes secundarias que violenten en este caso la
autonomia del Instituto Politécnico Nacional y los derechos laborales de los trabajadores.

Ha quedado muy clara la posicién de la Comisién de Educacién y en el caso del Instituto Politécnico
Nacional, respaldamos la posicién del presidente. Con la exposicidn que usted nos dio a conocer, la vida
interna estd normada, de acuerdo a las condiciones generales de trabajo, la promocién y todo lo demas,
en las leyes internas y en el acuerdo presidencial, como lo decia usted. Estd debidamente sustentado el
ingreso, la promocidn y la permanencia de los docentes.

Ademads, quiero reiterar mi felicitacion porque el instituto se ha expandido cualitativa y
cuantitativamente. Yo soy chiapaneco; sélo esperamos que también en Chiapas tengamos una extensién
del Instituto Politécnico Nacional. Decirle que estamos en sintonia con el presidente de la Comisidn de
Educacidén Publica y Servicios Educativos. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Jorge Federico de la Vega Membrillo: Gracias diputado. Es turno de la diputada
Guadalupe Socorro Flores Salazar.

La diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar: Muchas gracias. Doctora Yoloxdchitl Bustamante,
primero agradecer su presencia en este recinto. De igual manera, bienvenidos los directivos del
instituto. En segundo lugar manifestarle que estaremos atentos a esta reforma y por supuesto que
estaremos atentos a que no contravenga la autonomia de este instituto tan importante. El Instituto



Politécnico Nacional tiene un muy buen nivel educativo y tenemos que impulsar y respaldar las
propuestas que se establecen. Cuente con el respaldo, el apoyo y el seguimiento que le daremos a estas
propuestas.

El presidente diputado Jorge Federico de la Vega Membrillo: Gracias, diputada. Escuchamos a la
diputada Dulce Maria Muiiz Martinez.

La diputada Dulce Maria Muifiiz Martinez: Buenas tardes. Agradecerle, doctora, que hoy estemos aqui,
junto con todos los directivos que la acompafnan. Nosotros, como Comisién de Educacién, hemos
escuchado en los diferentes foros las preocupaciones que se tienen en cuanto a las leyes secundarias.

Quiero comentarle que en la fraccion priista en esta comisidn, en lo que se refiere a la educacién, se han
dejado de lado los colores, los partidos porque todos estamos seguros y conscientes que lo que
queremos es el bienestar del pais. Y como estamos seguros que todo el desarrollo del pais se basa en la
educacién, cuente, como siempre ha contado, con el apoyo de los diputados. Con la exposicién que nos
han hecho hemos visto los niveles educativos que tienen los egresados de este instituto y no estaran
trastocados los derechos de los trabajadores.

Ustedes son un organismo descentralizado, ahi estaremos los diputados apoyando en todo al Instituto
Politécnico Nacional. Estoy segura que estas leyes secundarias tomaran en cuenta el trabajo de ustedes
y como se han normado hasta ahorita.

Cuente con nosotros. De veras felicitarle por la direccion y también felicitarla porque en Hidalgo se esta
construyendo la ciudad de conocimiento, que va a apoyar a los estudiantes hidalguenses. Muchas
gracias.

El presidente diputado Jorge Federico de la Vega Membrillo: ¢Algln diputado o diputada quiere hacer
uso de la palabra? Si no es asi, vamos a pedirle al diputado Jorge Herrera Delgado que nos comparta,
como lo hace en muchas de sus intervenciones, sus reflexiones en torno al tema y al mismo tiempo, si
no hay inconveniente, podamos clausurar esta mesa de trabajo. Por favor, diputado.

El diputado Jorge Herrera Delgado: Cémo no, presidente, con mucho gusto. Muy buenas tardes a todos,
saludar de manera especial a nuestra directora, la doctora Bustamante Diez, a quien nos da mucho
gusto recibir en ésta que es su casa y reconocerle, a nombre de mis compafieras y compafieros
diputados, su prestigio, su calidad profesional, su liderazgo académico y descubrirla siempre como
amiga de la juventud y de manera especial en su trabajo en torno a la educacién de México.

Reconocemos en usted y en la institucion que usted representa y dirige el liderazgo académico que
México necesita. Hoy por hoy, la necesidad es de cuadros técnicos y el Instituto Politécnico Nacional
tiene una tarea relevante en ese sentido.



De la misma manera, darle la bienvenida a su equipo de trabajo y a la comunidad politécnica en general.
Afortunadamente hay muchas diputados y diputados, como ya se dijo aqui en el caso del diputado
Najera y otros mas, que son egresados de la institucion y aliados naturales de la misma.

Lo mismo pasa con diputados que sin ser directamente egresados del Politécnico, tenemos raigambre
gue nos une con esta institucion por la parte técnica. De manera especial, en mi caso, el Tecnoldgico de
Durango, que es el primero y que nacié con la visidon de formar politécnicos regionales...

(Sigue turno 7)

... y usted nos ha hablado con argumentos juridicos y nos ha dado a conocer elementos cualitativos y
cuantitativos que nos hablan de la trayectoria y de la trascendencia de la labor de este Instituto
Politécnico Nacional.

Para nosotros el compromiso de en base a ello buscar dentro de las leyes secundarias el trato que
merece una institucion como ésta y buscar por la normatividad aqui analizada y expuesta, la aplicacidn
de esta analogia juridica al considerarse este status de autonomia que hoy por hoy esta institucidn
ostenta y que le ha permitido lograr el nivel de reconocimiento académico que tiene en el pais.

Por ello me parece de lo mds oportuno y de la mayor importancia que esta tarde estemos hablando en
torno al trabajo que las diputadas y los diputados estamos llevando y realizando en este momento. Son
las horas, ya no hablo de los dias, son las horas justas en las que sobre nuestra mesa estard el analisis y
la discusion.

Hoy por hoy tanto el Senado como la Cdmara de Diputados se aprestan a participar en un periodo
extraordinario en donde ya se ha pedido la solicitud del mismo, incorporando la revisidn, la discusidn, el
analisis y en su caso la aprobaciéon de las leyes secundarias en materia educativa, correspondiendo
particularmente una de ellas a lo que tiene que ver con el Instituto Politécnico Nacional y al reflejo que
debemos de hacer en las reformas de caracter constitucional al articulo 39.

Por ello sé que no le voy a decir vaya usted tranquila, porque sé que va a estar muy al pendiente, simple
y sencillamente ponernos a la orden del equipo del Politécnico para estar trabajando hombro con
hombro en la elaboracion de estas leyes secundarias, y que puedan ustedes también a través de esta
Comision de diputadas y diputados de esta Comision de Educacién y Servicios Educativos, tener la
confianza de que habremos de estar trabajando con la visidn guinda y blanca del Instituto Politécnico
Nacional.

Yo estoy seguro que tal y como se expresd aqui, necesitamos armonia, necesitamos tranquilidad, que
son los elementos que nos permiten construir y crecer, y ésos son elementos que ahora tenemos la
oportunidad de, en el trabajo legislativo aportarlos a esta comunidad que ha venido dando ejemplo de
su desempefio y su logro académico. Por ello quisiera cerrar mi intervencién parafraseando a la doctora



Yoloxdchitl cuando dice; hoy los diputados aqui presentes estaremos con la vision de trabajar en leyes
secundarias, buscando que la técnica siempre esté al servicio de la patria.

Si ustedes me lo permiten, con la instruccidon de mi diputado presidente de manera formal, no terminar
sino invitar a que con estos trabajos, diputadas y diputados, sigamos a partir de este momento
trabajando muy de cerca con estas reformas a las leyes secundarias que nos convocan en este momento
para dar lo mejor de nuestro trabajo al pais, a México y de manera especial al Instituto Politécnico
Nacional.

Muchisimas gracias, doctora. Bienvenida siempre.

---000---



